
مشخصات لایحه 

دوره یازدهم - سال چهارم

شماره ثبت:
910

شماره چاپ:
ـــــــ

تاریخ چاپ:
ــــــــ

مشخصات گزارش:

 

شماره مسلسل:
21019070

تاریخ انتشار:
1402/4/7 

شکل گرفتن گروه های جهادی به فرمان حضرت امام خمینی )ره( مبنی بر تشکیل نهضت مردمی جهاد سازندگی در تاریخ 26 
خردادماه 1358 باز می گردد. هدف این بود که جوانان انقلابی با »روحیه جهادی« و با »تکیه به نظم تشکیلاتی غیر اداری« 

و با »اتکا به مشارکت مردم محروم« به رفع محرومیت در سراسر کشور بپردازند )امام خمینی، 1378: 179-180(. 
مقام معظم رهبری نیز به گروه های جهادی و بسیج سازندگی توجه ویژه ای دارند و به نظر می رسد که در اندیشه معظم له 
یکی از مهم ترین ابزارهای انقلابی محرومیت زدایی، گروه های جهادی و بسیج سازندگی است )آیت الله خامنه ای، 1389؛ 

آیت الله خامنه ای، 1398(.
با این توصیف به نظر می رسد که اگر برنامه های توسعه با نگاه »انقلابی« و »مردمی« نوشته شود، نقش گروه های جهادی و 

بسیج سازندگی بسیار پررنگ باید باشد. 

مقدمه

بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه )18(:
تحلیل جایگاه گروه های جهادی 

و بسیج سازندگی

محسن ردادی
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مدیرمطالعه )سینا شیخی(.اظهار نظر کننده) زهرا ذاکری(. ناظر علمی )مهدی مختاری پیام (.ویراستار ادبی)زهره عطاردی(. صفحه 
آرا)محمد دهقانی شهرابی(
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 ضرورت توجه به گروه های جهادی در قانون برنامه توسعه

1. ضرورت توجه به گروه های جهادی در قانون برنامه توسعه 
»سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه«، مبنای اهمیت و ضرورت موضوعات برای درج در متن قانون برنامه هفتم توسعه است. دو ماده از 

سیاست های کلی، مرتبط با گروه های جهادی است:
ماده )13( سیاست های کلی ...، تأکید دارد که برای »تحکیم سبک زندگی اسلامی ایرانی،... و روحیه مقاومت« لازم است »تمامی امکانات 
و ظرفیت های کشور، دستگاه ها و نهادهای دولتی و مردمی« بسیج شوند )سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه 1401(. گروه های جهادی 
از جمله ظرفیت های مردمی کشور هستند که برای ترویج و تحکیم سبک زندگی اسلامی -  ایرانی مؤثر هستند و روحیه مقاومت را در بین 

جوانان تقویت می کنند. 
در ماده )18(، »ارتقای سلامت اجتماعی و پیشگیری و کاهش آسیب های اجتماعی« از طریق »بهره گیری حداکثری از مشارکت مردم« 
مورد توجه قرار گرفته است )سیاست های کلی برنامه هفتم توســعه 1401(. گروه های جهادی، مصداق بارز مشارکت مردم هستند که با 
پیگیری محرومیت زدایی، زمینه شکل گیری آسیب های اجتماعی را از بین می برند. حمایت از این گروه ها و محول کردن برخی تکالیف به 

آنها، می تواند مشارکت مردم انقلابی برای رفع آسیب های اجتماعی را به  دنبال داشته  باشد. 

2. سیمای گروه های جهادی و بسیج سازندگی در لایحه برنامه هفتم توسعه
در لایحه برنامه هفتم، هیچ  جایی برای بسیج سازندگی در نظر گرفته نشده است. بسیج سازندگی از بودجه عمومی استفاده می کند و منطبق 
با قانون مصوب مجلس فعالیت دارد )قانون اصلاح اختیارات سازمان بسیج سازندگی نیروی مقاومت بسیج سپاه پاسداران انقلاب 

اسلامی مصوب 1386( و انتظار این است که در روند توسعه کشور دخالت داده شود. 
فارغ از بسیج سازندگی، گروه های جهادی در چند جا به صورت مختصر مورد اشاره قرار گرفته اند که به آن اشاره می شود:

1. در بند »ج« ماده )88( لایحه، که به عدالت تربیتی اختصاص دارد، وزارت آموزش و پرورش مکلف شــده که با استفاده از ظرفیت برخی 
دستگاه ها از جمله »گروه های جهادی ... نسبت به تســهیل گری و فراگیر کردن انواع روش های تربیتی از جمله اردوهای علمی ، فرهنگی ، 

ورزشی ، زیارتی ، راهیان  نور و راهیان پیشرفت دانش آموزی با رعایت ملاحظات تربیتی اقدام کند«.
2. در بند »الف« ماده )90( وزارت آموزش و پرورش مکلف شده که برای »استقرار الگوی مدرسه تراز سند تحول بنیادین با تأکید بر پیوند 

مدرسه با نهاد مسجد، نهادهای مذهبی ، انقلابی ، گروه های جهادی و خانواده« تلاش کند. 
مشخص است گروه های جهادی نیز در این لایحه جایگاه مهم و معتنابهی ندارند. هرچند مشارکت دادن گروه های جهادی در حوزه آموزش و 
پرورش مهم و ارزشمند است، اما در همین حوزه نیز گروه های جهادی پیشرفت و ابتکاری نسبت به برنامه های پیشین توسعه و نیز وضعیت 
فعلی ندارند. هم اکنون نیز گروه های جهادی در شکل دادن به اردوهای راهیان  نور و اردوهای جهادی دانش آموزی فعال هستند و این ماده 
فراتر از وضع موجود پیشنهادی ندارد. در حالی که لازم است محتوایی در برنامه توسعه گنجانده شود که مبنایی برای حرکت از وضع فعلی 

به وضع مطلوب باشد. 

3. ظرفیت گروه های جهادی و بسیج سازندگی در لایحه برنامه هفتم توسعه
گروه های جهادی و بسیج سازندگی با توجه به سابقه، انگیزه و شبکه مردمی که در اختیار دارند ظرفیت های فراوانی برای فعالیت و مشارکت 
در فرایند توسعه در اختیار دارند. به خصوص اینکه دولت سیزدهم در لایحه بودجه سال 1402 برای اولین بار مبلغ کلانی را برای گروه های 
جهادی در نظر گرفته است. در ردیف 112-550000 این لایحه، برای گروه های جهادی مبلغ 20 میلیارد ریال اعتبار »هزینه ای« و مبلغ 
10 هزار میلیارد ریال اعتبار »تملک دارایی های سرمایه ای« در نظر گرفته شده که صرف »اجرای پروژه های تملک دارایی های سرمایه ای 
توسط گروه های جهادی« می شود. این حمایت مادی در کنار روحیه معنوی جهادگران، ظرفیت فوق العاده ای را فراهم می کند که به توان 

بر مشکلات اقتصادی غلبه کرد. با این حال هیچ توجهی به این موضوع نشده است. 
به عنوان مثال در ماده )6( که به موضوع »اشتغال و کسب و کارهای خُرد با اولویت اســتقرار در مناطق محروم و روستایی« اختصاص دارد 
می توان از ظرفیت گروه های جهادی بهره برد. اما به رغم اینکه از سازمان های خیریه، سازمان های مردم نهاد و ... در این ماده نام برده شده، 

هیچ جایگاهی برای گروه های جهادی در نظر گرفته نشده است. 
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4.پیشنهادها در رابطه با گروه های جهادی و بسیج سازندگی
1. اصلاح ماده )6(، بند »ب«، شماره 2 و افزودن نام گروه های جهادی به آن:

»2. انتخاب نهادهای توسعه ای کسب وکار برخوردار از مدل، تجربه و شبکه تسهیل گری و دارای ماهیت غیردولتی ، اعم از نهادهای عمومی غیردولتی 
مانند بنیاد برکت ستاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره( و کمیته  امداد امام خمینی )ره(؛ گروه های جهادی؛ سازمان های خیریه ای؛ سازمان های مردم نهاد 

و بخش خصوصی به عنوان رابط میان دولت و مردم و تعیین سهمیه برای هر یک از آنها.«

2. اصلاح ماده )85( بند »چ«، و افزودن نام گروه های جهادی به این بند:
»7. بهره گیری مطلوب از ظرفیت های مردمی از طریق بسط و توسعه نقش مردم و سازمان های مردم نهاد و گروه های جهادی در حوزه های مشارکت 

گروهی و تأمین مالی مبتنی بر رویکرد خیر اجتماعی ایجاد سامانه یکپارچه اطلاعات تشکل های مردم نهاد و سامانه یکپارچه گرو ه های جهادی.«

3. افزودن یک  بند به ماده )85( برای سامان دادن به فعالیت گروه های جهادی:
»ش. در راستای مردمی سازی و توسعه نقش مردم در محرومیت زدایی، دولت موظف است لایحه »تنظیم فعالیت های گروه های جهادی« را با همکاری 

سازمان بسیج مستضعفین ظرف مدت 9 ماه آماده و به مجلس تقدیم کند.«
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